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1 Indledning

Vandselskabet Novafos har i 2019 udarbejdet “Strukturanalyse af drikkevands-
produktion i Ballerup, Egedal og Frederikssund 2020-2050" (herefter benavnt
"strukturanalysen”) med formalet at undersgge fremtidige indvindings- og be-
handlingsstrukturer for Ballerup, Egedal og Frederikssund. Formalet er at ruste
Novafos til at imgdekomme fremtidige krav og gnsker til vandbehov, gkonomi,
vandkvalitet, miljg og samarbejder.

Novafos har vurderet, at strukturanalysen er omfattet af miljgvurderingspligt efter
miljgvurderingslovens! § 8 stk. 1, idet den kan betragtes som en plan inden for
vandforvaltning, der er rammesaettende for fremtidige projekter i form af vand-
vaerker, vandindvinding og vandledninger. Der er derfor truffet afggrelse om at
miljgvurdere strukturanalysen efter miljgvurderingslovens afsnit II.

! Lovbekendtggrelse nr. 4 af 03. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM).
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Strukturanalysen med tilhgrende miljgrapport har veeret i offentlig hgring i perio-
den 15. marts til 10. maj 2023. Ifglge miljgvurderingslovens § 13, stk. 2, skal der
i forbindelse med den endelige vedtagelse af strukturanalysen udarbejdes en sam-
menfattende redeggrelse, som beskriver:

> hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet,

> hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentligheds-
fasen, er taget i betragtning,

> hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne
program er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret be-
handlet, og

> hvordan myndigheden vil overvdge de vaesentlige indvirkninger pa miljget af
planen eller programmet.

Den sammenfattende redeggrelse skal offentligggres samtidig med den endelige
vedtagelse af strukturanalysen.

2 Integration af miljghensyn

Strukturanalysen er at betragte som det indledende arbejde for at afdaekke, hvor-
dan der kan opnas en mere robust vandforsyningsstruktur. Formalet med at mil-
jgvurdere analysen er at sikre, at den videre realisering ikke afstedkommer en
utilsigtet vaesentlig miljgpavirkning. Miljgvurderingen er afgraenset til miljgfakto-
rerne:

> biologisk mangfoldighed samt flora og fauna

> vand

> materielle goder

> klimatiske faktorer

2.1.1 Biologisk mangfoldighed samt flora og fauna

Der er foretaget en vurdering for de beskyttede naturtyper og truede/fredede ar-
ter, der findes inden for omradet, og som potentielt kan pavirkes. Der er sdledes
foretaget en vurdering for bilag IV-arter, §3 beskyttede naturtyper, samt foreta-
get en Natura 2000-vurdering.

Arter

Der kan principielt ske e&endring af levesteder for bilag IV-arter som fglge af grund-
vandssaenkning og a&ndrede overfladeafstrgmning. Grundet manglende viden om
fremtidige kildepladsers indvindingsomrader og indretning kan pavirkningen dog
ikke vurderes naermere. Nar der foreligger forslag til konkrete projekter, skal der
derfor gennemfgres mere dybdegdende vurderinger af indvindingsomradets ud-
bredelse, arters tilstedevaerelse, samt hvilke effekter vandstandsaendringerne kan
have pd vddomrader og arters gkologiske funktionalitet.

§ 3-beskyttede naturtyper

Pavirkning af § 3-beskyttede naturomrdder afhaenger af lokal geologi samt den
konkrete indvindingsmaengde og -metode pd de konkrete lokaliteter for vandind-
vinding. Grundet manglende viden om fremtidige kildepladsers indvindingsomra-
der og indretning, kan pavirkningen ikke vurderes narmere. Nar der foreligger
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forslag til konkrete projekter, skal der gennemfgres mere dybdegdende vurderin-
ger af indvindingsomr%dets udbredelse, tilstedevaerelsen af § 3-naturomrader, der
potentielt kan pdvirkes, samt hvilke effekter vandstandsaendringer kan have pa
disse.

Natura 2000-omrader

Det vurderes ved en sakaldt vaesentligheds- og konsekvensvurdering, at struk-
turanalysens realisering ikke resulterer i en vaesentlig pavirkning af habitatnatur-
typer. Dog kan der ikke udelukkes en veesentlig pdvirkning af habitatarterne stor
vandsalamander og mygblomst, da disse to arter vurderes at kunne blive pavirket,
hvis arternes naturlige levesteder i mindre vddomrader bliver mindre vandholdige.
Samlet set vurderes det, at vedtagelse af Strukturanalysen ikke selvstaendigt vil
afstedkomme en vaesentlig pdvirkning af Natura 2000-omrader. Pavirkningen af
de videre aktiviteter i medfgr af Strukturanalysen afhaenger af fremtidige konkrete
projekter, som der ikke foreligger viden om.

2.1.2 Vand

Grundvand

Realisering af strukturanalysen forudsaetter, at der kan findes yderligere 3,63 mio.
m3/ar, end der er tilladelse til i dag. Novafos har gennem en raekke undersggelser
vurderet, at der er uudnyttede grundvandsressourcer i de tre kommuner. I de
fremtidige indvindingstilladelser for nye kildepladser vil der blive fastsat vilkar om,
hvor meget vand der maksimalt ma indvindes - under hensyntagen til de konkrete
grundvandsressourcers tilstand. Etablering af nye kildepladser, vandvaerker og
vandledninger udggr ikke en selvstaendig risiko for pdvirkning af grundvandet ke-
miske tilstand.

Overfladevand og vandlgb

Merindvinding af grundvand kan potentielt medfgre en pavirkning af vandstanden
i sger og vandlgb neer kildepladser. I de fremtidige indvindingstilladelser for nye
kildepladser vil det blive sikret, at merindvindingen af grundvand ikke overstiger
et niveau, som vil hindre malopfyldelse eller medfgre tilstandsaendringer af naer-
liggende vandigb og sger. I forbindelse med en potentiel etablering af rentvands-
ledning under Roskilde Fjord, er der risiko for udsivning af boremudder ved en
utilsigtet haendelse (blow-out), hvilket kan medfgre en sedimentspredning i kyst-
vandsomradet Roskilde Fjord, ydre. Det vurderes, at strukturanalysens realisering
i sddan et tilfelde potentielt kan have en mindre pavirkning pa kystvandet, som
dog ikke giver anledning til a&ndringer i kystvandets tilstandsklasser.

2.1.3 Materielle goder

Realisering af strukturanalysen vil forventeligt afstedkomme, at et stgrre areal
end i dag bliver opland til kildepladser. Overordnet set vurderes det, at kildeplad-
ser og den nuvaerende arealanvendelse i langt de fleste tilfeelde kan forenes. Det
kan dog vise sig ngdvendigt at indfgre indskraenkelser af landbrugsdrift og industri
pad nye areal, herunder f.eks. forbud mod anvendelse af pesticider og andre be-
kaempelsesmidler. Strukturanalysen vil primaert afstedkomme aktiviteter i det
dbne land, hvorfor byudvikling ikke pdvirkes.
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2.1.4 Klimatiske faktorer

Indvinding af grundvand kan medfgre en udledning af drivhusgasser, hvis dette
afstedkommer tgrlaegning af det terraennaere grundvand i omrader med kulstofrig
lavbundsjord. Der foreligger ikke viden om, hvorvidt dette vil vaere tilfaeldet, her-
under de konkrete geologiske forhold og den konkrete indretning af indvinding pa
hver enkelt lokalitet for nye eller 2ndrede indvindinger.

3 Hgringssvar

Strukturanalysen med tilhgrende miljgrapport har veeret i offentlig hgring i perio-
den 15. marts til 10. maj 2023. I denne sammenfattende redeggrelse beskrives
det, hvordan hgringssvar, der omhandler plangrundlaget og miljgvurderingen, er
taget i betragtning. Der er indkommet ét hgringssvar i hgringsperioden, der er
indsendt af Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsens kommentarer og hdndteringen heraf er
beskrevet nedenfor:

> Miljgstyrelsen efterspgrger en redeggrelse af grundvandsressourcens til-
stand.

> H&ndtering: Der redeggres for grundvandsressourcens tilstand pa miljg-
rapportens Figur 6.1-6.3, herunder ogsa dybe grundvandsforekomster.

> Miljgstyrelsen efterspgrger en overordnet vurdering af, om de senere kon-
krete projekter i medfgr af strukturanalysen kan veere til hindre for malop-
fyldelse af drikkevandsressourcen.

> Handtering: Jeevnfgr miljgvurderingslovens § 12 stk. 2 skal en miljgrap-
port udarbejdes under hensyntagen til den aktuelle viden samt planens
detaljeringsgrad og indhold. Med strukturanalysen foretages der en be-
slutning om at ga videre med en strategi, der bl.a. omfatter yderligere
indvinding. Strukturanalysen indeholder ikke rammesaettende anbefalin-
ger eller beslutninger om placering, dybde eller drift af fremtidige borin-
ger, ligesom der ikke foreligger konkret viden om zendringer herom i
medfgr af strukturanalysens konklusioner. Derfor afgraenses miljgvurde-
ringen til at omhandle, om den strategiske beslutning om at afsgge mu-
lighed for gget indvinding kan afstedkomme tilstandsforringelse af
grundvandsressourcer.

Af miljgrapportens afsnit 6.3 fremgar det, at Novafos gennem en raekke
undersggelser har vurderet, at der er uudnyttede grundvandsressourcer,
i de tre kommuner. Som opfglgning pa Miljgstyrelsens hgringssvar er der
til den sammenfattende redeggrelse udarbejdet og vedlagt et notat? med
en gennemgang af de vurderinger, der danner grundlag for konklusio-
nerne i strukturanalysen. Af notatet fremgar det, at undersggelserne pe-
ger samstemmende pa tilstedevaerelsen af uudnyttede ressourcer, flest
pa Hornsherred og i mindre grad i Egedal, Ballerup og Frederikssund gst
for Roskilde Fjord. Samtidig viser en gennemgang af grundvandsfore-
komsterne i Vandomr%deplan 2015-2021, der var geeldende da struktur-

2 Stgttenotat til vurdering af grundvandsressourcen i Ballerup Egedal og Frederikssund
Kommuner. Rambgll. Juli 2023.
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analysen blev udarbejdet, at der er god kvantitativ tilstand af alle grund-
vandsforekomster pd naer den regionale kalk-forekomst DK_2_12_377,
der daekker omradet gst for fijorden. P& baggrund heraf vurderes det, at
det pd et overordnet plan er muligt at finde uudnyttede grundvandsres-
sourcer, og at der er et potentiale for gget indvinding, uden at det vil
hindre malopfyldelse for de bergrte grundvandsforekomster.

Miljgstyrelsen efterspgrger yderligere redeggrelse for, at boremudder fra den
fremtidige etablering af rentvandsledning ikke vil pdvirke biologiske kvalitets-
elementer i Roskilde Fjord.

>  Handtering: Jaevnfgr miljgvurderingslovens § 12 stk. 2 skal en miljgrap-
port udarbejdes under hensyntagen til den aktuelle viden samt planens
detaljeringsgrad og indhold. Strukturanalysen indeholder en intention
om at binde vandvaerker sammen med en rentvandsledning p& tvaers af
Roskilde Fjord, men der indgar ingen betragtninger om anlaeg heraf. I
miljgrapporten og den understgttende habitatkonsekvensvurdering er
der indarbejdet en forventning om, at rentvandsledningen vil blive an-
lagt ved styret underboring, og der er videre foretaget en overordnet-
vurdering af, hvordan en underboring ville kunne pdvirke - under en
raekke forudsaetninger om anvendt maskinel, teknik og additiver. Disse
forudsaetninger skal kvalificeres yderligere i vurderingen af det konkrete
underboringsprojekt, nar der foreligger viden om boremudder, -lokalitet
og -teknik.

Boremudder kan potentielt udledes til Roskilde Fjord ved en utilsigtet
haendelse (blow-out). Et blow-out sgges forhindret og afhjulpet gennem
grundig planlaegning og omhyggelig overvdgning, som en del af imple-
menteringen af en beredskabsplan. Det forventes, at der kun vil blive
anvendt additiver og boremudderprodukter, som er dokumenteret som
ikke skadelige for vandmiljget. Der foreligger risikovurderinger for en
lang raekke boreadditiver, hvoraf en del af disse blev vurderet til ikke at
have skadelige pavirkninger pad vandmiljget.

Miljgstyrelsen efterspgrger information om, hvorvidt der vil vaere behov for
at underbore pa land ved etablering af ledninger i medfgr af strukturanalysen,
samt om ilandfgring vil afstedkomme ophvirvling eller spredning af sediment.

>  Handtering: Jaevnfgr miljgvurderingslovens § 12 stk. 2 skal en miljgrap-
port udarbejdes under hensyntagen til den aktuelle viden samt planens
detaljeringsgrad og indhold. Strukturanalysen indeholder ikke en beskri-
velse af et underboringsprojekt og deraf ej heller betragtninger om hvor-
dan ilandfgring indrettes, sa der ikke sker ophvirvling eller spredning af
sediment. Forholdet vurderes derfor ikke naermere i miljgrapporten. Det
vil skulle beskrives og vurderes for det konkrete underboringsprojekt,
nar der foreligger viden om additiver, boremudder, -lokalitet og -teknik.
Det forventes dog, at selve underboringen vil ske med en vis afstand til
selve kanten af Roskilde Fjord, sdledes at der ikke vil ske en ophvirvling
eller spredning af sediment til Roskilde Fjord.
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> Miljgstyrelsen efterspgrger en vurdering af risikoen for pdvirkning af vand-
omrader med miljgfarlige stoffer fra rar og anlaeg.

Handtering: Jeevnfgr miljgvurderingslovens § 12 stk. 2 skal en miljgrap-
port udarbejdes under hensyntagen til den aktuelle viden samt planens
detaljeringsgrad og indhold. Strukturanalysen indeholder ikke regule-
ring, beslutninger eller intentioner om anlaagsmetode og materialevalg
til den pateenkte udvikling i medfgr af strukturanalysen. Forholdet vur-
deres derfor ikke naermere.

> Miljgstyrelsen efterspgrger en narmere redeggrelse for og vurdering af pla-
nens overensstemmelse med lov om havstrategi.

>

Handtering: Miljgrapporten er udarbejdet i overensstemmelse med mil-
jevurderingens afgraensningsrapport. Heri fremgar der en beslutning
om, at miljgfaktoren “vand” afgreenses til grundvand, vandlgb og sger.
Afgraensningsrapporten blev sendt i hgring ved bergrte myndigheder, og
hertil indgav Miljgstyrelsen, Hav- og Vandmiljg hgringssvar d. 12/1. 1
dette hgringssvar indgik der ikke et gnske om at inkludere forholdet til
hav og Havstrategien.

Jeevnfgr miljgvurderingslovens § 12 stk. 2 skal en miljgrapport udarbej-
des under hensyntagen til den aktuelle viden samt planens detaljerings-
grad og indhold. Strukturanalysen indeholder en intention om at binde
vandveerker sammen med en rentvandsledning pd tvaers af Roskilde
Fjord, men der indgar ingen betragtninger om anlaegsmetode. I miljg-
rapporten er der indarbejdet en forventning om, at rentvandsledningen
vil blive anlagt ved styret underboring, og der er videre foretaget en grov
vurdering af hvordan en underboring vil kunne pavirke - under en raekke
forudsaetninger om anvendt maskinel, teknik og additiver.

Som opfglgning pd Miljgstyrelsens hgringssvar er der til den sammen-
fattende redeggrelse udarbejdet og vedlagt et notat3, hvori det vurderes,
om strukturanalysen er i modstrid med den danske havstrategi. I notatet
vurderes det, at strukturanalysens virkninger udelukkende er relevante
for fglgende 4 af havstrategiens 11 deskriptorer: Biodiversitet (D1), Ha-
vets fgdenet (D4), Havbundens integritet (D6) og Undervandsstgj (D11).
Samlet set vurderes det, at vedtagelse af strukturanalysen ikke vil vaere
i modstrid med de fire deskriptorers miljgmal grundet sandsynligheden,
omfanget og varigheden af et evt. udslip af boremudder til Roskilde Fjord
ved et utilsigtet blowout i forbindelse med en styret underboring.

Miljgvurderingens forudsaetninger om afledte aktiviteter vil skulle kvali-
ficeres yderligere i vurderingen af et konkrete underboringsprojekt, nar
der foreligger viden om boremudder, -lokalitet og -teknik. Ved samme
lejlighed vil der blive foretaget en naermere vurdering af Havstrategiens
deskriptorer.

3 Novafos strukturanalyse - vurdering i henhold til den danske havstrategi. COWI. Sep-
tember 2023.
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Bemeaerkningerne fra Miljgstyrelsen har ikke givet anledning til eendring af struk-
turanalysen indhold. Der er udarbejdet to notater, der vedlaegges miljgrapporten
og den sammenfattende redeggrelse i forbindelse med vedtagelse af Strukturana-
lysen. Heri underbygges miljgrapportens konklusioner om, at

> der foreligger uudnyttede grundvandsressourcer, der kan indvindes, uden
at det er til hindre for malopfyldelse af grundvandsressourcerne.

> Strukturanalysen er i overensstemmelse med Havstrategien.

4 Alternativer

Miljgrapporten skal med henvisning til miljgvurderingslovens § 12 sammenholde
planforslagets miljgpavirkning med rimelige alternativer.

4.1.1 Referencealternativ

Safremt visionen for den fremtidige forsyningsstruktur i de tre kommuner ikke
implementeres, vil drikkevandsproduktionen fortszette i overensstemmelse med
den eksisterende struktur. Produktionen vil sdledes foregd pa de ti eksisterende
vandvaerker, som forsynes af de eksisterende kildepladser. I dette scenarie vil der
pa kort sigt fortsat vaere behov for en &rlig import af ca. 2,1 mio. m3 til Ballerup
omradet, men i takt med at vandbehovet i kommunen stiger, vil der pa leengere
sigt forventeligt skulle importeres en stgrre maengde vand fra HOFOR, hvilket til-
lige kan afstedkomme behov for udbygning af forsyningsstrukturen hér. Referen-
cealternative vil have hgjere driftsomkostninger end det valgte forsyningsscenarie
i strukturanalysen.

4.1.2 Andre alternativer

Udover det valgte forsyningsscenarie redeggres der i strukturanalysen ogsa for
tre gvrige scenarier:

> Scenarie 1: Udbygget referencescenarie. Fokus pa at bevare produktionen pa
de eksisterende ti vandveerker. Eksisterende kildepladeser bevares.

> Scenarie 2: Centralisering uden forbindelse mellem @listykke og Ballerup Fo-
kus pa centralisering af produktion pa tre nye vandvaerker uden forbindelse
mellem Frederikssund/@Istykke og Ballerup.

> Scenarie 3: Centralisering og delvis selvforsyning. Fokus pa centralisering af
produktion pd tre nye vandveerker. Importen fra HOFOR minimeres ved at
etablere forbindelse mellem Frederikssund/@lstykke og Ballerup.

Scenarie 1 er fravalgt, da en kvalitativ og gkonomisk vurdering af de fire scenarier
peger pa, at der opnas den meste robuste forsyningsstruktur ved en centralisering
af vandbehandlingen. Scenarie 2 og Scenarie 3 er blevet fravalgt, da Novafos
gnsker at vaere mest muligt uafhaengig af import af vand fra HOFOR. Hertil viser
gkonomiske analyser, som omfatter savel investeringsbehov og forventede drifts-
omkostninger, at den valgte forsyningsstruktur vil give den laveste samlede pris
pr. m3 drikkevand, der leveres til forbrugerne.
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5 Overvagning

I henhold til miljgvurderingslovens § 12, stk. 4 i miljgvurderingsloven skal miljg-
rapporten indeholde en beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger vedrgrende
overvagning af de vaesentlige indvirkninger pa miljget ved planens gennemfgrelse
i overensstemmelse med regler fastsat i medfgr af § 14.

Det kan ikke udelukkes, at den videre realisering af strukturanalysen afstedkom-
mer en pavirkning af biologisk mangfoldighed og/eller vandomrader som fglge af
en gget vandindvinding. Der kan endvidere ikke afvises udledning af drivhusgas-
ser fra lavbundsomrader. Fzelles for ovenstdende er, at de eksakte pavirkninger
ikke kan vurderes pa strukturanalysen detaljeringsniveau og ud fra den tilgeenge-
lige viden. Nar der foreslds konkrete projekter eller mere detaljeret forsynings-
planlaegning med naermere viden om den eksakte placering og indretning af frem-
tidig indvinding, skal der derfor gennemfgres mere dybdegdende vurderinger af
pavirkningerne. Hvis der i denne sammenhaeng konstateres risiko for en vaesentlig
pavirkning, skal der indarbejdes foranstaltninger for at undgd, begreense eller
kompensere pavirkningens omfang. Det vil i denne sammenhaeng ogsa kunne
indarbejdes overvagning.



